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10d: Inicjatywa - Zmieniajmy Gminy na Lepsze - Poprawa Efektywnodci Energetyczneq i Dywersyfikacqa
fTrnskq nas wszyst@ich <pnprawa.nfnktywn05ﬂi.annrgntyaznmj@samorzad.pl>

Do: adrpsat.uwzad@qamnﬂzad.pl

Temat: Oficjalny Wniosek na MOCy art. 61 1 63 Konstytucji RP w Zwigzku z art. 241 Ustawy Kodeks
| Postepowania Administracyjnego (t.J. Dz. U. z 2021 r. poz. 735, 2@52)

Kierownik Jednostki Samorzgdu Terytorialnego (dalej J5T) - w rozumieniu art. 33 ust. 3 Ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2022 p. poz. 559 , 583)

Dane Podmiotu WNnoszqcego petycje znajdujg sie ponizej oraz w zatgczonym pliku sygnowanym kwalifikowanym
podpisen elektronicznym - stosownie do dyspozycii Ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 M. G ustugach zaufanig

oraz identyfikacji elektroniczne] (t.j. Dz. U. z 2019 r. POz. 162, 1590) oraz przepisow art. 4 ust. 5

Jstawy O petycjach ( tj. Dz.U. 2018 poz. 870)

Data dostarczenia zgodna z dyspozycijg art. 61 pkt. 2 Ustawy Kodeks Cywilny (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.
174@)

Adresatem Wniosku/Petycji* - jest Organ ujawniony w Komparycji - jednoznacznie identyfikowalny pae
posrednictwem adresu e-mail pod ktorym odebrano niniejszy wniosek/petycije. Rzeczony adres e-mail uzyskano
2 Biuletynu Informacii Publicznej Urzedu.

W razie watpliwos$ci co do trybu jaki nalezy zastosowac do NdSZCEO pisma - wnosimy o bezwzgledne
Zastosowanie dyspozyciji art. 222 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(t.J. Dz. U. z 2021 r. poz. 735 , 2852)

Preambuta Wniosku/Petycjis:

Ustawa o efektywnosci energetycznej ( t.j. bz, V. 2 2651 p. poz. 468), naktada na Decydentdw z Jednostex
Sektora Administraciji Publicznej - permanentne wdrazanie “$rodkow poprawy efektywnoéci energetyczned
scllicet art. 6 tejze ustawy, precyzuje katalog obligatoryjnych takich dziatan, inter alia: realizacja
finansowanie przedsiewziecia STUZGCego poprawie efektywnoséci energetycznej, nabycie urzgdzenia,
instalacji lub pojazdu, Charakteryzujacych sig niskim zuzyciem energlii, etc

Tymczasem kiedy pytalismy dwa lata temu Dyrektordw Szkotr na terenie kraju - miejscowo wtasciwych dla
danej gminy -~ o to jaki wdrozyli Srodek poprawy efektywnosci energetycznej w ostatnich latach i gdzie
zgodnie z art. 6 ust. 3 tejze ustawy - na swojej stronie Internetoweyj - Dyrektor informuje o “stosowanych
srodkach poprawy etektywnosci energetycznej”

Gros odpowiedzi brzmiato - "pie stosowat, nie publikowat, etc.” - scil

Dlatego biorac pod UWage powyzsze, oraz uzasadniony spotecznie - interes pro publico bono, WnNosimy :

Osnowa Wniosku:

§1) Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit ¢ oraz art. 6 ust. 1 Pt 02 136w &
Ustawy z dnia 6 wrzedénia o dostepie do informacji publicznej ( t.j. Dz. U. 2022 poz. 992) gdzie Gmina
opublikowata informacje o stosowanych Srodkach poprawy efektywnosci energetycznej - zgodnie z obowigzkiem
okreslonym w art. 6 ust. 3 Ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. 0 etektywnosci energetycznej ( t.j. Dz, U.
Z2 28021 ) ?

91.2) Na mocy art. 61 Konstytucii RP, w tryoie art. 6 ust. 1 pkt. 1 1it ¢ oraz art. 6 ust. 1 pkt. 2 1irt.
C Ustawy z dnia 6 wrzedénia o dostepie do informacji publicznej ( t.j. Dz. U. 2022 poz. 982) wnosimy o
uazielenie informaciji publicznej w przedmiocie dotgczenia do udzielonej odpowiedzi 0dnosnych skandw
Zrodiowych dokumentdw ksiegowych (faktur VAT) za ostatni okres rozliczeniowy - z kKtorych wynikac¢ bedg
KOoszty jakie poniosta Gmina w zakresie zakupu i dystrybuciji energii elektrycznej.

§1.3) Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 prt 2 1it; @ 1 pkk. 3 wzmiankowane Ustawy
0 dostepie do informaciji publicznej ( t.J. Dz. U. 2022 poz. 992) wnosimy o podanie danych KONtaktowycn
Urzgdnika (Wydzialu lub spotki Komunalnej), Ktory w zakresie powlerzonych mu zadan i wykonywanych
rompetenc ji nadzoruje Sprawy zwigzane coroczng poprawg etektywnosci cnergetycznej - sensu largo -
scilicet:  (Imie i nazwisko, adres do korespondencji e-mail, tel. 1 stanowisko stuszbowe Urzednika)

S1.4) Na mocy wzmiankowanych powyzej przepiséw, art. 61 Konstytucji RP, w Lrybie art. & Ust. pKt 2 lirt.
01 f i pkt. 3 wzmiankowanej Ustawy o dostepie do informaciji publicznej ( t.j. Dz. U. 2822 poz. 992)
wnosimy o udzielenie informaciji publicznej - kto jest wiascicielen instalacji gazowe; wiasciwej
miejscowo dla terenu gminy? (w tym przypadku wnioskodawca ma na mysli nazwe odnosnego Podmiotu/firmy/etc)

Rzeczone pytanie wnioskodawca znaje za nieczwykle waZkie, w KONUCKSC1e voecne] syluacji spoteczno
guspodarcze].

Zdanioem Wnioskodawcy wiascicicion wZmlankowanecj wy/Zej instalacji powinien byC bezwzglednie podmiot
realizujacy zadania publiczne, dziatajycy zgodnie 2 panstwowg strategig bezpieczenstwa energetycznego
najlepiej - Podmiot z udziatem wraénoéci skarbu panstwa, etc
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lalc wazka jest to tematyka wynika chociazby z ostatnich problemdw w Gminie Ustka, Mrozy czy Cegtow -
gdzie empiria pokazata jak istotne i brzemienne w skutkach sa odnodne decyzje i zagadnienia 2z punktu
widzenia uzesadnionego interesu pro publice bono.

§1.5) Na mocy wzmiankowanych powyzej przepisow, art, 61 Konstytucjl RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt 2 lit.
C wzmlankowanej Ustawy o dostepie do informacii publicznej (t.j. Dz. uU. 2822 poz. 962) wnosiny o
udzielenie informacji publicznej - czy Gmina korzystata/a z modelu Grupy Zakupowej w ramach dokonywanych
zakupow energii elektrycznej?

Petycja odrebna:

§2) Na mocy art. 63 Konstytucji RP w zwigzku z art 2 pkt 1, 2 1 3 Ustawy z dnia 11 lipca 2814 r. o
petycjach ( tj. Dz.u. 20918 poz. 879) w zwiazku z art. 241 Kodeksu postepowania administracyjnego (t.j.
Dz. U. z 2821 r. poz. 735 , 2052) , wnosimy petycje do Kierownika IST o to aby jednym ze $rodkow poprawy
efektywnosci energetycznej wdroZonym przez Gming w 2022 r. byta optymalizacia wydatkow zwigzanych
kosztami zakupu energii elektrycznej oraz ewentualna sanacja stanu faktycznego i diugofalowe planowanie
sdigzane z zagadnieniami poruszanymi przez wnioskodawce w §1.4 niniejszego wniosku.

Zdaniem wnoszgcego - niniejsze pismo nalezy go procedowac dwutorowo w trybie ustawy o petycjach i ustawy
0 dostepie do inf. publicznej - dla zmniejszenia marnotrawstwa papieru i procedur biurokratycznych
wnlosek i petycie przesytamy en-bloc - w jednym pidmie.

Nie jest to rjgczenie trybdw - zatem prosimy kwalifikowac niniejsze pisma jako dwa érodki prawne

witlosek 1 oodrebra petycie - vide - 1. Borkowski {w:) B. Adamialk, 7. Borkowski, Kodeks postepowania..,
S, 668; por. takie art. 12 ust. 1 komentowane] ustawy - dostepne w sieci Internet.

W rezie watpliwoéci co do trybu jaki nalezy zastosowac do naszego pisma - winosimy o bezwzgledne
zastosowanie dyspozycji art. 222 Ustawy z dnia 14 czerwca 1968 r. Kodeks postepowania administracyjnego (
t.j. Dz. U. z 2028 r. poz. 256, 695)

Korespondujac z brzmieniem art. 3 ust. 1 pkt. 1 Ustawy o dostepie do informacii publicznej ( t.j. Dz. U.
2822 poz. 982) - zdaniom wnioskodawcy - dane te powinny by¢ ad hoc dostepne w Urzedzie, przekazanic ich
kopii (skanu) nie wymaga dzialan zwigzanych z diugotrwatym ich przetwarzaniem i dane te wydajg sie
szczegolnie istotne z punktu widzenia interesu publicznego pro publice bono - nawigzujac osnowy
POWYZSZEEO wniosku,

%3) Aby zachowa¢ peing Jawnosc i transparentnos¢ dziatad - wnosimy o opublikowanie tresci wniosku na
stronie internetowej podmiotu rozpatrujgcego petycije lub urzedu go obstugujacego (Adresata) - na co
jednoczesnie wyrazamy zgode. W tym przypadku prosba jest fakultatywna gdyz - obowigzek taki istnieje
Jedynie w przypadku Ustawy o petycjach - scilicet jej art. 8. Chcemy dziataé w petni jawnie i
transparentnie, mamy nadzieje, ze Urzqd rownie?,

§4) Wnosimy o zwrotne potwierdzenie otrzymania niniejszego wniosku w trybie §7 Rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania s. i
wnioskow. (Dz. U. z dnia 22 styczna 2682 r. Nr S, poz. 46) - na zwrotny - adres e-mail:
puprawa.ofektywnosci.energetycznej@samorzad.pl <mailto:poprawa.ofektywnosci.onvrgctyrznoj@qamovzad.pJ>
§5) Wnosimy o to, aby odpowiedZ w przedmiocie powyzszych pytan i petycii ziokonych na mocy art. 63
Konstytucii RP - w zwigzku z art. 241 KPA, zostaia udzielona - zwrotanle na adres ecemail
pupﬁawa.eiektywnosci.oneﬁgetyczncj@samorzad.pi <mailto:popvawa.ekatyWHUSfi.unnrgntycznej@sumorzadkpi>
§6) viniosek zostal sygnowany bezpiecznym, kwalifikowanym podpisem elektronicznym - stosownie do
wytycznych Ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (t.q.
Dz. U. z 2019 r. poz. 162, 1590)

Wspotwnioskodawca:

Osoba Prawna

Szule-Efekt sp. z 0. @.

Prezes Zarzadu - Adam Szulc

ul. Poligonowa 1

04-851 Warszawa

nr KRS: 9808059459

Kapitat Zakiadowy: 222,006,060 pln

www. gmina. pl <http://www.gmina.pl/s www . samorzad.pl <http://www.samorzad.p1/>

Komentarz do Wniosku:

Adresat jest jednoznacznie identyfikowany - na podstawie - unikalnego adresu ¢-mail opublikowanego w
Biuletynie Informacii Publicznej Jednostki i prezypilsanego do odnosnego Organu,
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Rzeczony adres e-mail zgodnie z dyspozycig art. 1 1 8 ustawy o dostgpie do informacji publiczne)
stanowigc Informacje powng i potwierdzong - jednoznacznie oznacza adresata petycji/wniosku, (Oznaczenie
adrasata petycji/wniosku)
Pomimo, 12 w rzeczonym wniosku powoiujemy sie na art. 241 Ustawy z dnia 14 czerwca 1968 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 735 , 2052) -~ W onaszym mniemaniu - nie
oznacza to, Ze Urzad powinien rozpatrywad niniejsze wnioski w trybie KPA
W oopinii Wnioskodawcy Urzad powinien w zaleznosci od dokonanej interpretacii tresci pisma - procedowad
nasze wnioski - w trybie Ustawy o petycjach (Dz.U.20814.1195 z dnia 2014.99.85) lub odpowiednio Ustawy
o dosteple do informacji publicznej (wynika to zazwyczaj 2 jego tresci 1 powotanych podstaw prawnych)
Zatem - wg. Wnioskodawcy niniciszy wniosek moze by jedynie fakultatywnie rozpatrywany - jako
optymalizacyiny w 2wigzku z art. 241 KPA.
W naszych wnioskach/petycjach  c¢zesto powotujemy sie na wzmiankowany art. 241 KPA - scilicet:
"Przedmiotem wniosku moga by¢ w szczegdlnosci sprawy ulepszenia organizacii, wzmocnienia praworzadnosct ,
usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wiasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci.”

w sensie mozliwosci otwarcia procedury sanacyjnej.

Kazdy Podmiot majgcy stycznosé z Urzgdem - ma prawo i obowigzek - usprawniac struktury administracji
samorzadowej i kazdy Podmiot bez wyjatku ma obowigzek walczyé o lepszg przysziose dla Polski.
Zatem pomimo formy zewnetrzne] - Decydenci mogg/powinni dokonac wiasnej interpretacji - zgodnie z
brzmieniem art. 222 KPA.

Nazwa Wnioskodawca/Petycjodawca - Jest dla uproszczenia stosowna jako synonim nazwy “Podmiot Wnoszacy
Petycje” - w rozumieniu art. 4 ust. 4 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014,09.05)

Pozwalamy sobie rowniez przypomnieé, Ze ipso iure art. 2 ust. 2 Ustawy o dostepie do informacji
publicznej “ (..) 0d oscby wykonujgcej prawo do informacji publicznej nie wolno zgdac wykazania interesu
prawnego lub faktycznego.

Wninskodawca - pro forma podpisat - niniejszy wniosek - bezpiecznym kwallfikowanym podpisem
elektronicznym (w zataczeniu stosowne pliki) - cho¢ wedtug aktualnego orzecznictwa brak podpisu
lektranicznege nie powoduje bezprzedmiotowosci wniosku, stosownie do orzeczenia: Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie I 0SK 1277/08. Podkreslamy jednoczesnie, iz przedmiotowy wniosek
Craktujemy jako probe usprawnienia organizacji dziatania Jednostek Administracji Publicznej - w celu
lepszego zaspokajania potrzeb ludnoéci. Do wniosku dotgczono plik podpisany bezpiecznym kwalifilkowanyn
podpisen elektronicznym, zawiera on takg samg tresc, jak ta ktora znajduje sie w ninilejszej wiadomosci
e-mail. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku wymaga posiadania oprogramowania, ktére bez ponoszenia
optat, moina uzyskac na stronach Www podmiotdw - zgodnie z ustawa, swiadczgeych ustugi certyfikacyine.

3

Celem naszych wnioskdw jest - sensu largo - usprawnienie, naprawa - na miar¢ istniejgcych mozliwoéci -
funkcjonowania struktur Administracji Publicznej - gtownie w Gminach/Miastach - gdzie jak wynika z
nasezycn wnioskow - stan faktyczny wymaga wszczecia procedur sanacyjnych,

W Jednostkach Pionu Administracii Rzqdowe] - stan faktyczny jest o wicle lepszy.

Zwracamy uwage, ze Ustawodawca do tego stopnia stara sie - poszerzyC spektrum mozliwoéci porownywania cen
L wyboru réznych opciji rynkowych oraz przeciwdziatac korupcji w Administracji Publicznej 2e nakazat w
§6 ust. 2 pkt. 2 zatacznika nr 1 do Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w
sprawie instrukcji kancelaryjnej, (.) (Dz. U. z dnia 20 stycznia 2011 r,) - archiwizowanie, rdwniez
wsezystkich niezamowionych ofert, a co dopiero petycji i wnioskow optymalizacyjnych. Cieszy nas ten fakt
niemiernie, przyczyni sie z pewnoscig do wickszej rozwagi w wydatkowaniu $rodicow publicznych,

buza ilosc powotywanych przepiséw prawa w przedmiotowym wniosku, wigze sie z tym, Ze chcemy unikngc
wyJasniania intencjl i podstaw prawnych w rozmowach telefonicznych - co rzadko, ale jednak, ciggle ma
miejsce w przypadku nielicznych JST.

Jeleli JST nie zgada sie 2 powotanymi przepisami prawa, prosimy aby zastosowano podstawy prawng
akceptowane przez JST.

Dobro Petenta i jawnosc¢ zycia publicznego jest naszym nadrzednym celem, dlatego staramy sie rownie’
dpowszechniad zapisy Ustawowe dotyczace Wnioskowania. Kwestie te Ustawodawca podkreslit i uregulowat w
art. 63 Konstytucji RP: "Kazdy ma prawo sktada¢ petycje, wnioski i skargi w interesie publicznym, wtasnym
lub innej osoby za jej zgodg do organdw wiadzy publicznej oraz do organizacji i instytucji spolecznych w
zalgzku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznei." oraz w art, 54
ust. 1 Konstytucji RP "Kazdemu zapewnia sie wolnosgc wyrazania swoich pogladow oraz pozyskiwania 1
rozpowszechniania informacji.™

Pamigtajmy rowniez o przepisach zawarltych inter alia: w art. 225 KPA: "§ 1. Nikt nie moZe by¢ narziony na
Jjakikolwick uszczervek lub zarzut 2 powedu zioZenia skargi lub wniosku albo z powodu dostarczenia
materiatu do publikacii o znamionach skargl lub wniosku, jezeli dziatat w granicach prawem dozwolonych. §
2. Organy painstwowe, organy jednostek samorzadu terytorialnego i inne Crgany samorzadowe oraz organy
organizacji spotecznych sa obowiazane przeciwdziataé hamowaniu krytyki i innym dziataniom ograniczajacyn
prawe do sktadania skarg i wnioskdw lub dostarczania informacji - do publikacji - o znamionach skargi lub
wilosku, "

Eksperci NIK pisza: "Niewielka liczba sktadanych wnioskow o udzielenie informacii publiczney, liczba

|
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skarg zlozonych do WSA, jak réwniez liczba pozwdw ztoZonych do sadow rejonowych, swiadczy¢ moze o braku
zainteresowania w egzekwowaniu powszechnego prawa do informacji publicznej. 7 drugiej strony, realizacije
Lego prawa utrudniajg podmioty zobowigzane do peine] przejrzystoscl swojego dziatania, poprezez
nieudostgpnianic wymaganes informacji publicznej" [Protokot pokontrolny dostepny w sieci Internet:
LBY-4101-85/2016]. Mamy nadzieje, zmienic powyZiszg oceng, by¢ moZze nasz wniosek choé w niewielkim stopniu
- przyczyni sie do zwiekszenia tych wskaznikow.

Postulujemy, ABY NASZA PETYCIA NIE BYtA W ZADNYM RAZIE £ACZONA Z POZNTEISZYM jakimkolwiek trybem
zamdwienia nie musimy dodawaé, e mamy nadziejg, 17 wszelkie postepowania beds  prowadzone z
uwzglednieniem zasad uczciwej konkurencji - 1 o wyborze oferenta beda decydowad jedynie ustalone przez
decydentow kryteria zwigzane inter alia z parametrami ofert oraz ceng.

Uczywiscie - wszelkie ewentualne postepowania - ogtoszone przez Jednostke Administracji Publiczne]
oedace nastepstwem niniciszego wniosku - nalezy przeprowadzic zgodnic z rygorystycznymi zasadami
wydatkowania $rodkow publicznych - » uwzglednieniem stosowania zasad dezciwe] konkurencii,
przejrzystosci i transparentnosci - zatem w petni lege artis.

Ponownie sygnalizujemy, ze do wniosku dotaczono plik podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym.
Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku wymaga posiadania oprogramowania, ktére pez poncszenia optat,
mozna uzyskac na stronach WWW podmiotdw - zgodnie z ustawq, $wiadczacych ustugi certyfikacyjne.
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