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Inicjatywa na rzecz likwidacji putapki rentowe;j
dla wszystkich rencistow z niepetnosprawnos$ciami

Szanowny Panie Burmistrzu/Szanowna Pani
Burmistrz

Zachgcamy Pana Burmistrza/Panig Burmistrz do poparcia projektu ustawy, ktéry
likwiduje putapke rentowa dla wszystkich rencistéw z niepetnosprawnosciami.

Czym jest pulapka rentowa

Putapka rentowa to mechanizm, w ktérym osoba pobierajaca rente z tytutu

niepetnosprawnosci traci $wiadczenie cze$ciowo lub catkowicie, jesli przekroczy

okreslone progi zarobkow.

Putapka rentowa to problem dla samorzadu

Samorzad ma obowigzek spehia¢ okreslony wskaznik zatrudnienia oséb

z niepetnosprawnos$ciami. Zwykle wynosi on 6%. Jezeli samorzad go nie spetnia,
musi dokonywa¢ wptat na PFRON. To swego rodzaju ,kara finansowa” za

niezatrudnianie oséb z niepetnosprawnos$ciami.



Zeby osiggnaé wymagany wskaznik zatrudnienia, potrzebne sg osoby

z niepetnosprawnosciami, ktére mogg i chcg pracowaé oraz posiadajg odpowiednie
kwalifikacje. Tymczasem, przez putapke rentowa, osoby z niepetnosprawnosciami
nie podejmuja zatrudnienia albo rezygnujg z rozwoju zawodowego, gdyz aktywnos¢
na rynku pracy grozi utratg renty. Zjawisko to dotyczy okoto 40% oséb z

niepetnosprawnosciami’.

W rezultacie samorzad nie jest w stanie spetni¢ sze$cioprocentowego wskaznika

zatrudnienia oséb z niepetnosprawnosciami i ptaci ,kary finansowe” na PFRON.

Korzysci samorzadu z likwidacji putapki rentowej

Likwidacja putapki rentowej to zniesienie istotnej bariery w aktywnosci zawodowej

os6b z niepetnosprawnosciami. Dla samorzadu oznacza to szereg realnych korzysci:

1. Zmniejszenie wptat na PFRON dzigki pozyskaniu nowych, wykwalifikowanych
pracownikéw z niepetnosprawnosciami.

2. Ograniczenie deficytu pracownikéw z kompetencjami, zwigzanego ze
zmianami demograficznymi.

3. Zniesienie bariery dla rozwoju zawodowego obecnych pracownikéw
Z niepetnosprawnosciami, zatrudnionych w samorzadzie.

4. Poprawe wizerunku samorzadu jako dbajgcego o réwnos¢ szans
w zatrudnieniu w spotecznos$ciach lokalnych.

5. Ograniczenie ubdstwa wéréd osdb z niepetnosprawnosciami oraz zwiekszenie

dochodéw samorzadu z podatkéw od oséb fizycznych.

Kim jesteSmy
W grudniu 2024 r., zawigzaliSmy spoteczng Inicjatywe na rzecz likwidacji putapki
rentowej. W skfad Inicjatywy wchodzi przeszto dwadzie$cia organizacji

pozarzadowych, niezalezni aktywisci i aktywistki oraz organizacje pracodawcow.

! Putapka éwiadczeniowa a aktywnoéé zawodowa i spoteczna os6b niepelnosprawnych, FIRR Krakéw
2011, s.15




Nasz postulat i dziatania

Inicjatywa wystepuje z postulatem zniesienia limitéw przychodu dla wszystkich
rencistow z niepetnosprawnosciami, w tym rencistow z tytutu niezdolnosci do pracy,
tzw. ,mundurowych”, na rentach dla rolnikdw, rencistéw socjalnych i rencistéw
rodzinnych. Przygotowali§my wspélny projekt ustawy. Prowadzimy dialog z
politykami oraz urzednikami, by projekt ustawy zostat jak najszybciej wniesiony do
Sejmu i uchwalony. Tym bardziej, ze termin zniesienia putapki rentowej zostat Scisle

okreslony w rzadowej Strategii na rzecz Osé6b z Niepetnosprawnosciami na lata

2021-2030 i uptynat z koncem 2025 roku.

Propozycja wspétpracy
Zachecamy Pana Burmistrza/Panig Burmistrz do wspélnych dziatah na rzecz
likwidacji putapki rentowej, ktéra blokuje zatrudnienie oséb z niepetnosprawnosciami

w jednostkach samorzgdowych.

Zwracamy sie z prosbg o poparcie projektu ustawy przygotowanego przez cztonkéw |
cztonkinie inicjatywy. Zachecamy, by temat putapki rentowej podnie$¢ w gremiach
Rady Dialogu Spotecznego oraz Komisji Wspélnej Rzgdu i Samorzadu
Terytorialnego. Wyrazamy gotowo$¢é do wspdtpracy i prezentacji przygotowanego

projektu ustawy, zaréwno podczas posiedzen wskazanych gremiow jak i w innym
formacie.

Zapraszamy by dofaczy¢ do Inicjatywy na rzecz likwidacji putapki rentowej dla
wszystkich rencistéw z niepetnosprawnosciami. Poprzez wspolne stanowisko,

zwiekszamy szanse na powodzenie tego bardzo waznego, réwniez z perspektywy

samorzadu, postulatu.

W razie zainteresowania prosimy o mail zwrotny na adres

Z wyrazami szacunku,
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Inicjatywa na rzecz likwidacji putapki rentowej

dla wszystkich rencistéw z niepetnosprawnos$ciami:



PROJEKT

USTAWA

o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz

niektérych innych ustaw!

Art. 1. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu

Ubezpieczen Spolecznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1749 oraz z 2026 r. poz. 26 i 425) wprowadza
si¢ nast¢pujace zmiany:
1) po art. 3 dodaje si¢ art. 3a w brzmieniu:

,»3a. Renty wyplacane osobom niepelnosprawnym na mocy niniejszej ustawy
stuza zaspokojeniu potrzeby kompensacji wynikajacej z ograniczen funkcjonalnych i

zwigkszonych kosztéw zycia zwiazanych z niepelnosprawnoscia.”;

2) wart. 4 po pkt 8 dodaje si¢ pkt 8a w brzmieniu:

»3a.  Potrzeba kompensacji — wynikajaca z niepetnosprawnos$ci konieczno$é
czgsciowego albo catkowitego zastgpienia dochodu z zatrudnienia lub zaspokojenia
dodatkowych potrzeb zwigzanych z przygotowaniem do zatrudnienia oraz
podejmowaniem i wykonywaniem pracy, w tym zwigkszonych kosztéw z tego

tytutu.”;
3) wart. 103:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Prawo do emerytur i rent rodzinnych ulega zawieszeniu lub §wiadczenia te

ulegaja zmniejszeniu na zasadach okreslonych w art. 103a-106.”;

' Niniejszg ustawg zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidéw
wojennych i wojskowych oraz ich rodzin, ustawe z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow, ustawe z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy zawodowych oraz ich
rodzin, ustawe z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agenciji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony
Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin i
ustawe z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej.



b)

po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2b w brzmieniu:

,,2b. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do renty rodzinnej, pobieranej przez osoby
niepetnosprawne, o ktérych mowa w art. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o

rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych”,
ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Prawo do emerytury lub renty rodzinnej, do ktérej uprawniona jest jedna

osoba, moze ulec zawieszeniu rOwniez na wniosek emeryta lub rencisty.”;

4) wart. 104:

2)

b)

d)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,,1. Prawo do emerytury lub renty rodzinnej ulega zawieszeniu lub §wiadczenia
te ulegajg zmniejszeniu, na zasadach okre§lonych w ust. 3-8 oraz w art. 105, w razie
osiggania przychodu z tytulu dziatalnosci podlegajacej obowiazkowi ubezpieczenia
spotecznego, o ktérej mowa w ust. 2 oraz z tytulu stuzby wymienionej w art. 6 ust. 1

pkt4i6.”,
ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,4. Przepisy ust. 1, 1ai 2 stosuje si¢ rowniez do os6b wylaczonych z obowigzku
ubezpieczenia spotecznego z tytutu ustalenia prawa do emerytury i renty rodzinnej lub
wykonujacych  dziatalno$¢ niepodlegajaca obowiazkowemu ubezpieczeniu

spotecznemu z uwagi na podleganie temu obowigzkowi z innego tytuhu.”,
ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,,7. Prawo do emerytury oraz renty rodzinnej, do ktérej uprawniona jest jedna
osoba, ulega zawieszeniu w razie osiagania przychodu w kwocie wyzszej niz 130%
przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia za kwartal kalendarzowy, ostatnio

ogloszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego.”,
w ust. 8:
- pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) 24% kwoty bazowe] obowigzujacej przy ostatniej waloryzacji w 1998 r. —
dla emerytury;”,

- uchyla sig pkt 2,



e)

ust. 8a otrzymuje brzmienie:
»3a. Kwota maksymalnego zmniejszenia emerytury, wyplacanej w 25 % pelne;j
wysokosci $wiadczenia zgodnie z art. 95a ust. 1, wynosi 25 % kwoty, o ktérej mowa

w ust. 87,
ust. 8b otrzymuje brzmienie:

,»8b. Kwot¢ maksymalnego zmniejszenia emerytury, wyplacanej w wysokosci
zmniejszonej zgodnie z art. 95a ust. 7, ustala si¢ przez pomnozenie kwoty, o ktorej
mowa w ust. 8, przez iloraz emerytury, wyplacanej w wysoko$ci zmniejszonej zgodnie

z art. 95a ust. 7, do pelnej kwoty emerytury.”;

5) wart. 127:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Emeryt lub rencista rodzinny jest zobowigzany zawiadomi¢ organ rentowy o
podjeciu dziatalnosci, o ktorej mowa w art. 104 ust. 1-4, i o wysokos$ci osigganego z
tego tytutu przychodu, a po uptywie roku kalendarzowego — o wysokosci tego

przychodu uzyskanego w poprzednim roku kalendarzowym.”,
po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1b w brzmieniu:

»1b. Obowiazek okreslony w ust 1 nie dotyczy rencistéw rodzinnych, bedacych
osobami niepelnosprawnymi, o ktérych mowa w art. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997

roku o rchabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu o0s6b

niepetnosprawnych”.

Art. 2. W ustawie z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzenin inwalidéw wojennych i

wojskowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2025 r. poz. 195 oraz z 2026 r. poz. 26) wprowadza si¢

nastgpujace zmiany:

1) wart. 11 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

.»3. Podwyzszenia podstawy wymiaru renty inwalidzkiej dokonuje si¢ z

urzedu.”;

2) wart. 23b ust. 4 otrzymuje brzmienie:



4. Wyptaty kwoty refundacji, o ktérej mowa w ust. 1, dokonuje, na wniosek
uprawnionego do refundacji, organ rentowy wyplacajacy rentg, po okazaniu oryginatu

umowy ubezpieczenia i udokumentowaniu optacenia sktadki.”;

3) uchyla sig¢ art. 40.

Art. 3. W ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikoéw (Dz. U.

z 2024 r. poz. 90) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 28:

a)

b)

d)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Wyplata emerytury z ubezpieczenia ulega czg¢Sciowemu zawieszeniu na

zasadach okreslonych w ust. 28, jezeli emeryt prowadzi dziatalnoS¢ rolniczg.”;
w ust. 2:
- pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) czesci uzupetniajacej emerytury rolniczej,”,
- pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,2) emerytury z ubezpieczenia spolecznego rolnikéw indywidualnych i

cztonkdw ich rodzin w czeéci rownej 95% emerytury podstawowej”,
ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Wyplata ulega zawieszeniu w calosci, jezeli emeryt nie zaprzestal

prowadzenia dziatalnosci rolniczej, z zastrzezeniem ust. 5-71 9-11.7,
w ust. 4 zdanie wprowadzajace otrzymuje brzmienie:

4. Uznaje sig, ze emeryt zaprzestal prowadzenia dziatalnosci rolniczej, jezeli
ani on, ani jego malzonek nie jest whascicielem (wspotwiascicielem) lub posiadaczem
gospodarstwa rolnego w rozumieniu przepisow o podatku rolnym i nie prowadzi

dziatu specjalnego, nie uwzgledniajac:”,
ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,,5. Jezeli emeryt jest dlugotrwale niezdolny do pracy wskutek wypadku przy

pracy rolniczej albo rolniczej choroby zawodowej, wyptata Swiadczenia przez okres



g)

h)

dwoch lat od tego wypadku albo od zachorowania na t¢ chorobe ulega zawieszeniu

tylko w potowie.”,
uchyla si¢ ust. 6,
w ust. 7 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»,1) emeryt nie zawarl umowy z nastgpca stosownie do przepiséw rozdziahu 7 i
nie ma mozliwosci sprzedazy nieruchomo$ci wchodzacych w sktad gospodarstwa
rolnego co najmniej po cenie odpowiadajacej ich oszacowaniu wedlug przepiséw o

gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Pafstwa albo”,

ust. 11 otrzymuje brzmienie:

»11. W przypadku, gdy emeryt uprawniony do emerytury z art. 19 ust. 1
prowadzi dzialalno$¢ rolnicza z malzonkiem podlegajacym ubezpieczeniu

emerytalno-rentowemu z mocy ustawy, wyplata nie ulega zawieszeniu.”;

2) art. 34 otrzymuje brzmienie:

»Art. 34. 1. Prawo do emerytury lub renty rodzinnej ulega zawieszeniu na
zasadach okresSlonych w przepisach emerytalnych. W takim przypadku nie zawiesza
lub nie zmniejsza si¢ wyplaty czesci skfadkowej emerytury rolniczej albo nadwyzki
emerytury ponad 95% emerytury podstawowe;j.

2. Przy stosowaniu zawieszenia prawa do emerytury, zgodnie z ust. 1, nie bierze

si¢ pod uwage dochodéw z dziatalno$ci rolnicze;j.”;

3) wart. 55 ust. 2a otrzymuje brzmienie:

4) art.

»2a. Prezes Kasy moze emerytowi, ktoremu na skutek niezaprzestania
prowadzenia dziatalnosci rolniczej wyplata czesci uzupehiajacej $wiadczenia zostata
zawieszona w calo$ci, przyzna¢ prawo do wyplaty 50% tej czgéci na czas okre$lony,
jezell istniejg szczegdlne przeszkody w zaprzestaniu prowadzenia dzialalnosci
rolniczej.”;

105 otrzymuje brzmienie:

»1. Jezeli wyplata emerytury z ubezpieczenia spolecznego rolnikéw
indywidualnych i cztonkéw ich rodzin w my$l przepiséw obowigzujgcych w dacie

przyznania tego Swiadczenia nie podlegataby zawieszeniu, przewidziane w art. 28



zawieszenie wyplaty stosuje sie tylko w przypadku, gdy okoliczno$ci uzasadniajace

zawieszenie nastgpily po dniu 31 marca 1991 r.

2. Jezeli dotychczasowe przepisy przewidywaly zawieszenie wyptaty emerytury
z ubezpieczenia spotecznego rolnikéw indywidualnych i cztonkéw ich rodzin, a w
my$l art. 28 zawieszenie wyplaty dotyczy tylko okreSlonej czesci tego Swiadczenia,

wznowienie wyplaty pozostatej czesci nastgpuje na wniosek.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy

zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2025 r. poz. 305 oraz z 2026 r. poz. 26) wprowadza si¢

nast¢pujace zmiany:

1) w art. 40:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,,1. W razie osiggania przychodu z tytutu dziatalnosci podlegajacej obowigzkowi
ubezpieczenia spolecznego, emerytura ulega zmniejszeniu na zasadach okreslonych w
przepisach art. 104 ust. 1a — 6, ust. 8 pkt 1 oraz ust. 8a - 10 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, nie wigcej
jednak niz o 25% wysokosci tej emerytury lub renty inwalidzkiej, z zastrzezeniem ust.

3-1,,
uchyla si¢ ust. 2,
ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»,3. W razie osiggania przychodu, okre§lonego w ust. 1, w kwocie
przekraczajacej 130% przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia za kwartal
kalendarzowy, ostatnio ogtoszonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego,

kwota emerytury ulega zmniejszeniu o 25% jej wysokosct.”;

2) w art. 40a ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,,3. Urzad skarbowy jest obowiazany zawiadomi¢ wojskowy organ emerytalny

o podjeciu przez emeryta dziatalnoéci pozarolniczej.”;

3) wart. 40b:

a)

ust. 112 otrzymuja brzmienie:



b)

a)

b)

»1. Rozliczenie emerytury w zwigzku z osiggnigciem przychodu, o ktérym

mowa w art. 40 ust. 1, nastgpuje po uptywie roku kalendarzowego w stosunku rocznym
lub miesigcznym.

2. Osoba uprawniona do emerytury jest obowiazana zawiadomié, do konca
pierwszego kwartalu roku kalendarzowego, organ emerytalny o tacznej kwocie
przychodu, o ktérym mowa w art. 40 ust. 1, osiagnig¢tego w poprzednim roku

kalendarzowym.”,

ust. 4 1 5 otrzymuyjg brzmienie:

4. Na podstawie zawiadomien, o ktérych mowa w ust. 2 i 3, organ emerytalny
dokonuje rozliczenia rocznego lub na wniosek osoby uprawnionej miesigcznego,

wyplaconych osobie okreslonej w ust. 2 w poprzednim roku kalendarzowym kwot

emerytur.

5. Minister Obrony Narodowej okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowe
zasady dokonywania rozliczen, o ktérych mowa w ust. 4, a takze spos6b zmniejszania
emerytur w trakcie roku kalendarzowego, majac na uwadze koniecznoé¢ realizacji
prawa emeryta do zaopatrzenia emerytalnego oraz zapewnienia sprawnosci

postepowania w tym zakresie.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczefistwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa, Pafistwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowe;j i
Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin (Dz.U. 2026 poz. 505) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 41:

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. W razie osiggania przychodu z tytulu dziatalno$ci podlegajacej obowigzkowi
ubezpieczenia spotecznego, emerytura ulega zmniejszeniu na zasadach okreslonych w
przepisach art. 104 ust. 1a — 6, ust. 8 pkt 1 oraz ust. 8a - 10 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, nie wigcej niz

0 25% wysokosci tej emerytury, z zastrzezeniem ust. 31 3a.”,

uchyla sig¢ ust. 2,



c)

ust. 3 1 3a otrzymujg brzmienie:

,3. W razie osiggania przychodu, okreslonego w wust. 1, w kwocie
przekraczajgcej 130% przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia za kwartat
kalendarzowy, ostatnio ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego,

kwota emerytury ulega zmniejszeniu o 25% jej wysokosci.

3a W przypadku wyptacania emerytury w 50 % pelnej wysokosci swiadczenia
albo w wysokosci pomniejszonej zgodnie z art. 95a ust. 7 ustawy o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, kwota emerytury, o ktérej mowa w ust.

1 albo 3 ulega zmniejszeniu, o kwote nie wigksza niz 25 % zmniejszonej wysokosci

tej emerytury”;

2) w art. 41a ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,.3. Urzad skarbowy jest obowigzany zawiadomi¢ organ emerytalny o podj¢ciu

przez emeryta dziatalno$ci pozarolnicze;j”;

3) wart. 41b:

a)

b)

ust. 1 i 2 otrzymujg brzmienie:

,1. Rozliczenie emerytury w zwigzku z osiagnieciem przychodu, o ktérym
mowa w art. 41 ust. 1, nastepuje po uptywie roku kalendarzowego w stosunku rocznym

lub miesigcznym.

2. Osoba uprawniona do emerytury jest obowiazana zawiadomié¢, do kofca
pierwszego kwartatu roku kalendarzowego, organ emerytalny o lacznej kwocie
przychodu, o ktéorym mowa w art. 41 ust. 1, osiagnigtego w poprzednim roku

kalendarzowym.”
ust. 4 i 5 otrzymujg brzmienie:

,/4. Na podstawie zawiadomien, o ktérych mowa w ust. 2 1 3, organ emerytalny
dokonuje rozliczenia rocznego lub na wniosek osoby uprawnionej miesig¢cznego,
wyplaconych osobie okre§lonej w ust. 2 w poprzednim roku kalendarzowym kwot

emerytur.

5. Minister wiasciwy do spraw wewnetrznych, Minister Obrony Narodowej i
Minister Sprawiedliwosci okresla, kazdy w zakresie swojego dziatamia, w drodze

rozporzadzenia, szczegétowe zasady dokonywania rozliczen, o ktérych mowa w ust.



4, a takze sposéb zmniejszania emerytur w trakcie roku kalendarzowego, majac na
uwadze konieczno$¢ realizacji prawa emeryta do zaopatrzenia emerytalnego oraz

zapewnienie sprawnos$ci postgpowania w tym zakresie.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu
wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1644 oraz z 2026 r. poz.

26.) art. 26 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3. Przepisu ust. 1 nie stosuje sig, jeZeli osoba uprawniona osiaga przychéod
powodujgcy zawieszenie prawa do emerytury lub zmniejszenie jej wysokosci

okreslony w ustawie o emeryturach i rentach z FUS, niezaleznie od wysokosci tego

przychodu.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz. U. z 2023 r. poz. 2194)

wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) uchyla si¢ art. 10,

2) wart. 12 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
»4. Organ emerytalno-rentowy wyplacajacy rente socjalng lub rent¢ socjalna
z dodatkiem dopehiajgcym wydaje decyzjg o wstrzymaniu wyplaty renty socjalnej lub
renty socjalnej z dodatkiem dopehiajacym lub dodatku dopehiajgcego w razie
wystgpienia okoliczno$ci powodujacych wstrzymanie wyptaty renty socjalnej Iub

renty socjalnej z dodatkiem dopelniajagcym lub dodatku dopetniajacego.”;

3) wart. 12b ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»Rentg socjalng lub rent¢ socjalng z dodatkiem dopeliajacym wyplaca sie
osobom sprawujacym opieke prawna lub opieke faktyczng nad osobami
uprawnionymi do renty socjalnej lub do renty socjalnej z dodatkiem dopetniajgcym,
po uprzednim pouczeniu o koniecznosci poinformowania organu rentowego o zaj$ciu
okoliczno$ci powodujacych ustanie prawa do §wiadczen albo wstrzymanie wyplaty

swiadczefi w calo$ci lub w czesci oraz o obowigzku zwrotu §wiadczenia przez te osoby

w przypadku, gdy zostato pobrane nienaleznie”;

4) wart. 15 pkt 1 otrzymuje brzmienie:



,1)art. 12-14, art. 61, art. 78-81, art. 93 ust. 2, art. 98, art. 100 ust. 112, art. 101,
art. 102 ust. 1, art. 107, art. 114, art. 116 ust. 1b1 2, art. 118 ust. 1-5, art. 119 ust. 1,
art. 121, art. 122 ust. 1, art. 126, art. 128, art. 129 ust. 1, art. 130 ust. 1, art. 133-135,
art. 136a i art. 138-144 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych oraz przepisy wydane na podstawie art. 128a tej ustawy;”.

Art. 8. Do postgpowan w sprawie zawieszenia prawa do renty z tytulu niezdolnosci do
pracy oraz renty rodzinnej, wszczgtych i niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie
niniejszej ustawy, stosuje si¢ art. 103 i 104 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i

rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 9. Do postepowan w sprawie zmniejszenia renty z tytutu niezdolnosci do pracy oraz
renty rodzinnej, wszczetych i niezakoficzonych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy,
stosuje si¢ art. 103 i 104 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu

Ubezpieczen Spotecznych w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 10. Do postepowan w sprawic zawieszenia lub zmniejszenia renty inwalidy
wojskowego, ktorego niezdolno§¢ do pracy nie pozostaje w zwiazku ze stuzbg wojskows,
wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ art.
40 ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich

rodzin w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 11. Do postgpowanh w sprawie zawieszenia lub zmniejszenia renty rolniczej,
wszczetych i niezakonczonych przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy, stosuje sig art.
34 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikoéw w brzmieniu

dotychczasowym.

Art. 12. Do postgpowan w sprawie zmniejszenia wojskowe] renty inwalidzkiej,
wszczetych i niezakonczonych przed dniem wej$cia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ art.
40, art. 40a i art. 40b ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zolnierzy

zawodowych oraz ich rodzin w brzmieniu dotychczasowym.



Art. 13. Do postgpowan w sprawie zmniejszenia policyjnej renty inwalidzkiej, wszczetych
1 niezakonczonych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje sie art. 41, art. 41a i
art.41b ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji  Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa, Pafistwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowe; i

Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 14. Do postgpowan w sprawie zawieszenia prawa do renty socjalnej oraz dodatku
dopelniajgcego, wszczetych i niezakonczonych przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy,
stosuje si¢ art. 10, art. 12 ust. 4, art. 12b ust. 3 i art. 15 pkt 1 ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r.

o rencie socjalnej w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 15. Do postgpowan w sprawie zmniejszenia renty socjalnej oraz dodatku
dopelniajacego, wszczgtych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy,
stosuje si¢ art. 10, art. 12 ust. 4, art. 12b ust. 3 i art. 15 pkt 1 ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r.

o rencie socjalnej w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 16. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 40b ust. 5
ustawy, o ktorej mowa w art. 4, zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 40b ust. 5 ustawy, o ktérej mowa w art. 4, w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, nie dhuzej jednak niz przez 12 miesigcy od dnia wejscia

w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 17. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2028 r.

UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel uchwalenia ustawy

Celem projektowanej ustawy jest wzmocnienie rozwoju gospodarczego poprzez
deregulacje znoszaca ograniczenia w aktywnosci zawodowej 0séb z niepelnosprawnoéciami

pobierajacych renty. Deregulacja przewidziana w niniejszym projekcie ustawy pozwoli



wesprze¢ polskich przedsigbiorcéw w pozyskaniu niezbgdnych pracownikéw na rynku pracy.
Deregulacja spowoduje takze zmniejszenie obcigzen biurokratycznych po stronie ZUS, KRUS
i innych organdéw rentowych a takze sadéw administracyjnych. Zniesienie pulapki rentowe;j
spowoduje brak koniecznosci weryfikowania przychodéw setek tysigcy oséb z
niepetnosprawno$ciami pobierajacych renty i juz dzi§ aktywnych zawodowo. Bedzie to
oznaczaé znaczace ograniczenie liczby spraw zwigzanych ze zwrotem nienaleznie pobranych
$wiadczen rentowych, w tym ich egzekucja, zmniejszaniem wysokosci i zawieszaniem. W tym
konteksécie warto zaznaczyé, ze zadanie zwrotu renty przez organ rentowy z powodu zbyt
duzego wynagrodzenia moze z dnia na dzien pozbawi¢ osobg z niepelnosprawnoscig
pobierajacg rente Srodkow na utrzymanie i rehabilitacje. Dzieje si¢ tak poniewaz kwoty renty
muszg by¢ zwrdcone w wysokosci brutto, podczas gdy wyptacane sa po potraceniu podatkow
i sktadki zdrowotnej. Najwyzsze zadane kwoty zwrotu przez ZUS w 2024 roku to:

e 64 249,14 zl od osoby pobierajacej rente rodzinng

e 54 350,64 zt od osoby pobierajacej rente z tytutu niezdolnosci do pracy,

e 24 548,40 zt od osoby pobierajacej rente socjalng?.

Wszystkie wymienione zadania wynikaty ze zbyt wysokiego przychodu osigganego przez

renciste.

Celem ustawy jest rowniez zwickszenie rownosci, sprawiedliwosci 1 spojnosci spoteczne;.
Zaproponowane rozwigzania obejma wszystkie osoby niepelnosprawne (dalej rowniez: osoby
z niepelnosprawnos$ciami) pobierajace renty, zapewniajac im réwne prawo do aktywnosci
zawodowej 1 zarobkowania bez ograniczef. Rozwigzania ustawowe umozliwia zwigkszenie
spojnosci  spotecznej dzicki zniesieniu administracyjnych ograniczen w mozliwosci
uzyskiwania przychodow przez osoby z niepelnosprawnosciami, zatrudnionych na etat lub na
umowy zlecenie. Przyczyni si¢ to do ograniczenia dalszej pauperyzacji i rozwarstwienia
dochodéw wérdd osdb z niepetnosprawnosciami, wynikajacego z dotychczasowych ograniczen
ustawowych w osigganiu zarobkOw oraz zmnicjszajacym si¢ stopniem zastgpienia
wynagrodzenia za prac¢ przez rent¢ wyptacana w ramach ubezpieczen spotecznych. W 1998
roku minimalna renta z tytulu niezdolno$ci do pracy wynosita 78,86% minimalnego

wynagrodzenia, podczas gdy obecnie jest to 41,2% minimalnego wynagrodzenia.

Ustawa zaklada zniesienie zasady zmniejszania lub zawieszania renty osobom z

niepelnosprawno$ciami, ktorych dochody przekraczaja ustalone limity. Rozwiazanie to

2 Dane na podstawie informacji publicznej ZUS.



obejmie renty z tytuhu niezdolnosci do pracy (zaréwno z systemu powszechnego jak i systemu
rolniczego a takze wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych), renty socjalne, renty
inwalidzkie w systemie shuzb mundurowych oraz renty rodzinne. Proponowane rozwigzanie
bedzie stuzy¢ zwigkszeniu zatrudnienia wsrod osob pobierajgcych renty. Zgodnie z prognoza
ludno$ci GUS na lata 2023-2060 liczba 0séb w wieku produkcyjnym w Polsce skurczy sie od
roku 2022 do roku 2060 z 22,17 mln do 15,1 mln w wariancie $rednim i do 13,31 mln w
warlancie niskim, ktory od opublikowania prognozy okazat si¢ bardziej optymistyczny niz
rzeczywiste dane (np. dzietno$¢ w 2023 r. spadta ponizej 1,2, co miato si¢ staé dopiero w 2040
r.). Srednio powinni§my spodziewaé sie ubytku 186-233 tys. oséb w wieku produkcyjnym
rocznie. W 2023 r. faktycznie ubylo 184 tys. 0s6b w wieku produkcyjnym. Zmiany pozwola
rowniez rozwing¢ potencjat zawodowy o0s6b z niepetnosprawnoéciami, ktory weigz pozostaje
niewykorzystany. Na koniec 2025 roku aktywno$¢ zawodowa 0s6b z niepelnosprawnogciami
w wieku produkcyjnym byla na poziomie 37,4%?, podczas gdy $rednia UE wynosi okoto 60%*.
Dzigki zwigkszonemu zatrudnieniu poprawi si¢ sytuacja materialna o0séb z
niepetlnosprawno$ciami pobierajacych renty, wzmacniajac w ten sposéb spdjnosé i

sprawiedliwos$¢ spoleczng.

Projekt ustawy realizuje zobowigzania wynikajace z Konwencji ONZ o prawach oséb
niepetnosprawnych, w szczegélnosci art. 27 gwarantujagcego prawo do pracy oraz art. 28
gwarantujgcego odpowiedni poziom Zycia i ochrong socjalng. Stanowi wdrozenie zapiséw
Strategii na rzecz Os6b z Niepelnosprawno$ciami na lata 2021-2030, dziatanie V.1.1., zgodnie
z treScig ktorego ,,wprowadzone zostang rozwigzania legislacyjne, ktére wyeliminujg tzw.
pulapke rentowg”. Projekt uwzglednia uwagi zgloszone przez Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych do projektu ustawy zgtoszonego w 2019 roku, druk 3843 w ramach VIII Kadencji

Sejmu RP.

Projekt ustawy rozwiazuje kwestic watpliwo$ci w zakresie mozliwo$ci zniesienia
ograniczenia przychodéw objetych ubezpieczeniem spotecznym przez osoby pobierajgce renty.
Zgodnie z art. 13 ust. 4 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, zachowanie zdolnosci do pracy w warunkach okreslonych w

przepisach o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych

3 Aktywno$é ekonomiczna ludnosci 4 kwartat 2025, GUS: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-
pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-bael/aktywnosc-ekonomiczna-ludnosci-polski-4-kwartal-

2025-r-,4,61.html, data wejscia: 30.05.2026 r.
* https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/651932/EPRS BRI(2020)651932 EN.pdf, data

wejscia: 30.05.2026 r.
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nie stanowi przeszkody do orzeczenia catkowitej niezdolnosci do pracy. Oznacza to, ze cho¢
formalnic osoba z niepetnosprawno$cia uzyskuje orzeczenie o calkowitej niezdolnosci do
pracy, to moze nadal pracowaé, takze na otwartym rynku pracy, po speieniu przez
pracodawcg warunkow wskazanych w ustawie o rehabilitacji. Warunki te, to na przyktad
dostosowane stanowisko pracy lub praca zdalna®. Projekt ustawy wprowadza podstawe wyptaty
rent dla 0séb z niepelnosprawnosciami, ktora stanowi zaspokojenie potrzeby kompensacji (art.
1 pkt 1 projektu ustawy). Potrzebg kompensacji definiuje art. 1 pkt 2 projektowanej ustawy
jako wynikajgaca z niepelnosprawnosci koniecznos¢ czesciowego albo catkowitego zastgpienia
dochodu z zatrudnienia lub zaspokojenia dodatkowych potrzeb zwigzanych z przygotowaniem
do zatrudnienia oraz podejmowaniem i wykonywaniem pracy, w tym zwigkszonych kosztow z
tego tytutu.. Uzupelnienie ustawy o emeryturach i rentach z FUS o potrzebg kompensacji jako
podstawe do wyplaty rent osobom z niepetnosprawnos$ciami pozwoli na jednoznaczng
interpretacje, ze to nie catkowity lub czeéciowy brak zdolnosci do pracy stanowi podstawe
wyplaty renty a wynikajaca z ograniczenia mozliwosci pracy potrzeba kompensacji.
Niepelosprawnos$é powoduje zwickszone koszty funkcjonowania niezaleznie od aktywnosci
zawodowej i wysoko$ci osigganych przychodoéw, dlatego osigganie dochodéw z pracy nie moze
samo przez si¢ stanowié przestanki ograniczenia prawa do §wiadczenia kompensacyjnego.
Nalezy jednoznacznie podkre$li¢, ze renta sluzy zaspokajaniu potrzeby kompensacji. Nie
oznacza to, ze zaspokaja ja w pelni. Nie obejmuje takze innych kwestii niz utracony dochdd z
pracy i dodatkowe koszty z tytulu zatrudnienia. Dlatego w pelni zasadne pozostaja wszystkie
dotychczasowe formy wsparcia 0s6b z niepelnosprawnos$ciami, w tym $wiadczenie

dopelniajace, §wiadczenie wspierajace oraz instrumenty wsparcia finansowane z PFRON.
2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana

W powszechnym systemie ubezpieczen spotecznych obowigzuje zasada, ze rencista moze
bez ograniczen uzyskiwaé przychody do poziomu 70% przecigtnego wynagrodzenia. Po
przekroczeniu tego poziomu kwota renty ulega stopniowemu zmniejszaniu — wedlug
aktualnego stanu maksymalnie o 989,41 zt w przypadku rent z tytutu catkowitej niezdolnosci
do pracy, o 742,10 zt w przypadku rent z tytutu czg¢sciowej niezdoInosci do pracy oraz 841,05
dla rent rodzinnych, do ktérych uprawniona jest jedna osoba’. Jezeli uzyskiwane przychody

przekraczajg 130% przecigtnego wynagrodzenia — wyplacana renta ulega zawieszeniu. Do

& Ustawa z dnia 27 sierpnia o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych,
artykut 4 ustep 5 (Dz. U. z 2025 r. poz. 913, 1301, 1665, 1746, z 2026 1. poz. 26.)
7 https://www.zus.pl/-/od-marca-wy%C5%BCsze-limity-dorabiania, data wejscia: 30.05.2026 r.




ustalenia kwoty przychodu bierze si¢ pod uwagg wszystkie przychody z tytutéw podlegajacych
ubezpieczeniu spotecznemu, nawet jesli w indywidualnym przypadku dana osoba jest z takiego
obowigzku zwolniona. Poniewaz z chwila osiggnigcia ustawowego wieku emerytalnego
wszystkic renty zostaja automatycznie przeksztalcone w emerytury, a ograniczen w
zarobkowaniu nie stosuje si¢ juz do emerytéw po osiagnigciu tego wieku — istniejace
ograniczenia w zarobkowaniu nalozone na osoby pobierajgce renty z tytulu niezdolnoéci do
pracy, sg stosowane wobec kobiet do momentu osiagnigcia przez nie 60 lat, a w przypadku
mezczyzn do osiggnigcia 65 lat. Na identycznych zasadach ulega zmniegjszeniu lub zawieszeniu

renta rodzinna oraz renta socjalna.

Ograniczenia nakladane na rolnikéw pobierajacych renty z systemu ubezpieczenia
spolecznego rolnikow sa analogiczne jak w systemie powszechnym — jezeli rencista uzyskuje
przychody z tytuléw objetych obowigzkiem ubezpieczenia spolecznego w systemie
powszechnym. Nigdy nie jest zawieszana czg§¢ sktadkowa renty. Podstawowym warunkiem
(od ktorego ustawa przewiduje kilka odstepstw) uzyskania renty z systemu rolniczego jest
jednak zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci rolniczej — zardwno przez renciste jak i jego
matzonka. W praktyce oznacza to m.in. konieczno$¢ rezygnacji z wilasnosci gospodarstwa
rolnego poprzez jego np. darowizng na rzecz dzieci lub sprzedaz. Poniewaz wszystkie renty
rolnicze sg przeksztalcane automatycznie w emerytury z chwila osiggniccia przez
ubezpieczonego wieku emerytalnego ustalonego w systemie powszechnym (60 lat kobiety, 65

lat mgzczyzni), po osiggnigciu tego wieku ograniczen w zarobkowaniu juz si¢ nie stosuje.

W systemie stuzb mundurowych nie wystgpuja ograniczenia w zarobkowaniu o0s6b
uprawnionych do renty inwalidzkiej, jezeli inwalidztwo powstalo wskutek wypadku
pozostajacego w zwigzku ze shuzbg lub wskutek choroby powstatej w zwigzku ze szczegblnymi

wlasciwosciami badZ warunkami stuzby.

Wobec pozostatych rencistéw mundurowych stosuje si¢ zasady identyczne jak wobec
emerytow. W systemie tym osoba zainteresowana ma jednak prawo wyboru pomiedzy
emeryturg (ktora moze by¢ korzystniejsza) i rentg. Punktem odniesienia sg limity 70% i 130%
przecigtnego wynagrodzenia, stosowane w systemie powszechnym 1 ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw. W przypadku przekroczenia progu 70%, $wiadczenie ulega
stopniowemu zmniejszaniu, jednakze maksymalnie o 25% renty. Jezeli uzyskiwane przychody

przekraczajg 130% przecigtnego wynagrodzenia — wyplacane §wiadczenie ulega zmniejszeniu

0 25%.



Brak szczegotowych danych dotyczacych iloSci i zawieszania lub zmniejszania rent
inwalidzkich dotyczacych inwalidow wojennych i wojskowych, rent inwalidzkich z systemow
mundurowych oraz rent inwalidow wojskowych. W przypadku rent z tytuhu niezdolnosci do
pracy dost¢pne sg dane z ZUS wskazujace, ze zawieszonych bylo §rednio miesi¢czne 2,3 tys.
rent z tytulu przekroczenia progu przychodéw w 2024 roku. ZUS zmniejszat w tym samym
czasie $rednio w miesigcu 4,9 tys. rent z tytuhu niezdolno$ci do pracy. W przypadku rent
socjalnych 1,2 tys. §wiadczef bylto przecigtnie w miesigcu zawieszanych przez ZUS a 1,7 tys.
zmniejszanych®. Rent rodzinnych bylo przecietnie zawieszonych 1,7 tys. w miesigcu a
zmniejszonych 13,4 tys. To dane ZUS dla roku 2023. Nalezy jednak pamigtac, Ze rente rodzinng
pobieraja nie tylko osoby z niepelnosprawnosciami. Zgodnie z informacjg ZUS, tacznie 106,6
tys. 0sOb z niepelnosprawno$ciami ma orzeczony stopien niezdolnosci do pracy i pobiera rentg
rodzinng®. Natomiast wedtug danych GUS rente rodzinng pobiera niemal 1,3 mln 0séb. Osoby
z niepelnosprawnos$ciami z orzeczong niezdolnosciag do pracy stanowily zatem ok. 8,2%
wszystkich rencistow rodzinnych. Szacujac ostroznie, lacznie okolo 11,5 tysiaca o0sdb z

niepelnosprawno$cig ma zawieszone lub zmniejszone renty.
3. Réznica pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Projektowana ustawa przewiduje deregulacje poprzez likwidacj¢ ograniczen w
zarobkowaniu przez osoby z niepelnosprawno$ciami pobierajgce renty z tytulu niezdolnos$ci do
pracy z systemu powszechnego, renty z tytulu niezdolnosci do pracy wyplacane w zwigzku z
wypadkiem przy pracy lub chorobg zawodowa, renty rolnicze z systemu ubezpieczenia
spotecznego rolnikow, renty socjalne, renty inwalidzkie wyplacane z systemow shuzb

mundurowych oraz renty rodzinne.
4. Skutki projektowanej ustawy

Obawa przed zmniejszeniem lub zawieszeniem renty jest jedna z gléwnych przyczyn tzw.
pulapki rentowej, czyli biernosci zawodowej 0sob z niepetnosprawnoscia, bedacych zarazem
rencistami'®. Osoby, ktérych przychody przekraczajg 70% przecigtnego wynagrodzenia nie
majg juz motywacji do pracy, bo ich laczny dochéd z tytutu renty i pracy zostaje ,,zamrozony”
na poziomie 70% przecictnego wynagrodzenia — poniewaz kwota renty jest zmniejszana o

kwote rowng nadwyzce przychodow (np. z tytulu zatrudnienia) ponad te 70%. Rdéwnie

& Pismo MRPIPS znak DP-11.058.2.2025.A1 z 18.02.2025 .

® Informacja publiczna ZUS, data udostepnienia: 14.04.2026 r.
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demotywujaco funkcjonuje prog 130% przecietnego wynagrodzenia. Nawet minimalne
przekroczenie tego progu dochodowego, powodujace zawieszenie wyplaty calej renty, czesto
skutkuje znaczgcym zmniejszeniem dochodéw. Proponowane rozwigzanie istotnie przyczyni
si¢ do stopniowego wzrostu liczby 0s6b z niepetnosprawnoscia aktywnych na rynku pracy
(rencistow) — z licznymi pozytywnymi tego skutkami, jak wzrost gospodarczy, wsparcie
przedsiebiorcow ~w  pozyskaniu  pracownikéw, wzrost dochodow  o0séb  z
niepelnosprawnosciami, zwigkszenie liczby pracujacych na rynku pracy. Bedzie stuzyé

aktywizacji i integracji spotecznej 0s6b z niepetnosprawnosciami pobierajgcych renty.

Czynnikami wspierajgcymi takie postawy bedzie takze aktualna sytuacja na rynku pracy,
ktory pozostaje pod presjg demograficzng i strukturalng. W czgsci branz i regionéw wystepuja
trudno$ci w pozyskiwaniu pracownikoéw. Istotnym wsparciem aktywizacji zawodowe] jest
réwniez stopniowa poprawa dostgpnosci przestrzeni publicznej i miejsc pracy, zardéwno w
podmiotach publicznych jak i prywatnych. Nalezy podkresli¢ potrzebe dalszych dziatah w
obszarze dostgpnosci rynku pracy dla oséb z niepelnosprawnos$ciami: tworzenie dostepnych

procesow rekrutacyjnych,, stosowanie racjonalnych usprawnien i elastycznej organizacji pracy.

Zwigkszenie liczby pracujacych o0séb z niepelnosprawnoscia prowadzié bedzie takze do
poprawy sytuacji materialnej wielu z nich — zar6wno obecnie jak i w przysziosci, kiedy beda
pobiera¢ emerytury. Zwigkszone dochody umozliwia tym osobom finansowanie dodatkowych
wydatkéw wynikajacych z koniecznosci utrzymywania sprawnosci organizmu (rehabilitaciji),
nabycia 1 uzytkowania pomocy technicznych, komunikacji, spotecznej aktywnosci, mobilnoéci
itp. W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze obecne formy wsparcia finansowego ze strony
panstwa, w szczegolnosci dofinansowanie ze srodkéw PFRON, wymaga wspotfinansowania ze

strony 0s6b z niepetnosprawno$ciami. Aktywno$¢ zawodowa pozwoli im pozyska¢ niezbedne

srodki na wklad wiasny.

Dokonujgc oceny skutkéw finansowych, ze wzgledu na spodziewany znaczaco pozytywny
efekt proponowanych rozwigzan dla sektora finanséw publicznych, przyjeto w ponizszych
wyliczeniach podejscie globalne — a wigc faczne traktowanie wydatkéw i przychodéw do
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, przychodéw do Narodowego Funduszu Zdrowia oraz

przychodéw z tytutu podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.



Na podstawie danych ZUS z 2024 roku'!, skorygowanych o skumulowany wskaznik
waloryzacji rent i emerytur w latach 2025-2026, ktéry wynosi 11,1%'? oszacowano, ze lacznie
kwota zmniejszenia lub zawieszenia rent z tytulu niezdolnoéci do pracy i renty socjalnej
wyniesie ok. 160,42 mln. zt rocznie. W przypadku rent rodzinnych, bazujac na informacjach za
2023 rok, przy zalozeniu, ze 10% otrzymujacych to osoby z niepetlnosprawno$ciami oraz
skorygowaniu o skumulowany wskaznik waloryzacji rent i emerytur za lata 2024-2026
wynoszacy 24,56%*3, kwota zmniejszania lub zawieszania §wiadczen wyniesie ok 18,3 mln zi.
Laczna kwota zmniejszanych i zawieszanych rent z tytulu niezdolnosci do pracy, renty

socjalnej i renty rodzinnej dla 0sob z niepetnosprawnosciami wyniesie zatem 178,72 mln zt.

Renci$ci z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz rencisci socjalni stanowia najwigksza
grupe, do ktorej adresowane sa nowe rozwigzania. Efekty finansowe w przypadku rent
rolniczych bedg znacznie nizsze z uwagi na niskie S$wiadczenia i ograniczong skal¢ zjawiska.
Takze w przypadku rent z systemoéw $wiadczen dla stuzb mundurowych oraz rent inwalidow
wojskowych wptyw na sektor finansow publicznych bedzie niewielki z uwagi na skale zjawiska
oraz niewielkie kwoty zmniejszenia rent (maksymalnie 25% $wiadczenia w przypadku stuzb
mundurowych). We wszystkich tych sytuacjach mechanizm bgdzie identyczny — niewielka
grupa $wiadczeniobiorcow, ktorzy pojawia si¢ na rynku pracy w sferze pracy rejestrowanej,
zrownowazy negatywne efekty finansowe zwigzane ze zniesieniem systemu zmniejszania lub

zawieszania rent.

Biorac pod uwage fakt, Ze obecnie jedynie 34,1% osdb niepelnosprawnych prawnie jest
zatrudnionych'¥, mozna spodziewaé sie juz w pierwszym roku funkcjonowania nowych
rozwigzan pozytywnych efektow dla sektora finansow publicznych jako catoSci i

poszczegblnych podmiotéw w tym sektorze.

Aktualne skladki na ubezpieczenie spoleczne oraz ubezpieczenie zdrowotne od

minimalnego wynagrodzenia wynosza tgcznie 2 184,43 zt miesi¢cznie, 26,2 tys. zl/rok. Wedlug

1 pismo MRPIPS znak DP-11.058.2.2025.A) z 18.02.2025 1.

12 Komunikat Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 lutego 2025 r. w sprawie wskaznika
waloryzacji emerytur i rent w 2025 r. M.P. 2025 poz. 129 oraz Komunikat Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 11 lutego 2026 r. w sprawie wskaZnika waloryzacji emerytur i rent w 2026 r. M.P. 2026 poz.
202.

13 Komunikat Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne] z dnia 14 lutego 2025 r. w sprawie wskaznika
waloryzacji emerytur i rent w 2025 r. M.P. 2025 poz. 129, Komunikat Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 11 lutego 2026 r. w sprawie wskaZnika waloryzacji emerytur i rent w 2026 r. M.P. 2026 poz.
202 oraz Komunikat Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 12 lutego 2024 r. w sprawie wskaZnika
waloryzacji emerytur i rent w 2024 r. M.P. 2024 poz. 114.

14 Wskaznik zatrudnienia na podstawie danych BAEL, IV kwartat 2025 rok, GUS



danych ZUS w marcu 2026 roku wyplacano ok. 474 tys. rent z tytutu niezdolnosci do pracy,
304,9 tys. rent socjalnych oraz 1 191,8 tys. rent rodzinnych'®, facznie okoto 898,1 tys. 0séb z
niepetnosprawnosciami pobierato te $wiadczenia (zakladajac, ze dla rent rodzinnych udziat
0s6b z niepetnosprawnosciami to 10%). Szacuje si¢, ze w wyniku wprowadzenia ustawy
minimum 1% wymienionych rencistéw bedzie dodatkowo stale aktywnych zawodowo na
rynku pracy. Bedzie to skutkowa¢ dodatkowymi wptywami dla sektora finanséw publicznych
w wysokosci co najmniej 235,3 mln zt rocznie. Oznacza to coroczng nadwyzke dochodéw nad
wydatkami sektora finanséw publicznych z tytulu deregulacji limitéw w aktywnosci
zawodowej 0s6b z niepetnosprawnosciami w wysokosci 56,6 min zl. Zatem w perspektywie 10
lat dodatkowe dochody wyniosg istotnie ponad 560 mln zt. Nalezy zaznaczy¢, 7e wskazana
kwota nie obejmuje korzysci finansowych wynikajacych z deregulacji w obszarze
administracyjnym. Uwolnione zasoby kadrowe oraz brak koniecznoéci stosowania systemu IT
w zakresie weryfikacji i dochodzenia nienaleznie pobranych $wiadczen, ich zmniejszania i
zawieszania stanowig wymieme zroédlo oszczednosci $rodkéw publicznych. Nalezy
jednoczesnie podkresli¢, ze przyjete w projekcie zalozenie wzrostu aktywnos$ci zawodowej
0s0b z niepelnosprawnosciami o co najmniej 1% ma charakter ostrozny. Liczba 0s6b, ktérym
obecnic sg zmniejszane lub zawieszane renty z powodu osiggania przychodéw, wynosi okoto
11,5 tys. oséb. Juz czgéciowe zwigkszenie aktywnoSci zawodowej tej grupy oséb oraz

zwigkszenie ich wynagrodzen pozwoli osiagnac¢ znaczace wplywy do sektora finansow

publicznych.
Wplywy wynikajace z aktywizacji i dodatkowych korzysci finansowych dla sektora

publicznego beda jeszeze wyzsze, gdyz niektorzy z obecnie pracujacych rencistéw, aby uniknagé
przekroczenia ustawowych progéw dochodowych (70% i 130%) otrzymuja czg$¢ swojego
wynagrodzenia w sposob nierejestrowany albo w koncu roku biorg urlop bezplatny — co czesto
powoduje dezorganizacj¢ u pracodawcy, a w konsekwencji powoduje niecheé do zatrudniania

takich osdb.

Wobec odczuwanego coraz bardziej deficytu pracownikéw na rynku pracy z przyczyn
demograficznych w réznych regionach kraju, projektowana ustawa deregulacyjna bedzie
istotnym mechanizmem zmniejszania tego deficytu i altematywa wobec poszukiwania

pracownik6w zza granicy.

15> Miesigczna informacja o wybranych $wiadczeniach pienieznych ZUS: https://www.zus.pl/baza-
wiedzy/statystyka/miesieczna-informacia-o-wybranych-swiadczeniach-pienieznych, data wejécia: 30.04.2024.




5. Przewidywany wplyw projektu ustawy na dzialalno$¢ mikroprzedsi¢gbiorcow oraz

malych i Srednich przedsi¢biorcow

Gléwnym celem jest deregulacja wspierajaca rozw¢j mikro, matych 1 S$rednich
przedsigbiorstw poprzez zwickszenie liczby dost¢pnych pracownikéw na rynku pracy. Wielu
przedsiebiorcow powinno odczué¢ poprawe mozliwosci znalezienia pracownika, ktory bedzie

zainteresowany podjg¢ciem diugoterminowego, stabilnego zatrudnienia.

Zwickszenie liczby pracownikOw zainteresowanych legalnym, rejestrowanym
zatrudnieniem powinno takze zmniejszy¢ presj¢ na nierejestrowane zatrudnienie, gdyz obecnie
wielu rencistow deklaruje gotowos$¢ pojgcia pracy tylko w formie nierejestrowanej albo w
formie cze$ciowo mnierejestrowanej (po osiggnigciu wskazanego progu dochodowego) —

stawiajac pracodawce w sytuacji bez wyjscia i zmuszajac go do tamania prawa.

Wazrost zatrudnienia rencistow, a wigc o0séb z niepelnosprawnoscig, moze dla
pracodawcOw zobowigzanych do oplacania sktadek na PFRON, prowadzi¢ do zmniejszenia ich
obciazen finansowych. Zatrudnienie o0s6b niepelnosprawnych moze tez wigzal si¢ z
korzy$ciami finansowymi — zaleznie od czynnikéw, o ktérych mowa w ustawie z dnia 27
sierpnia  1997r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnieniu 0s6b

niepetnosprawnych.
6. Akty wykonawcze

Zgodnie z art. 194 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach 1 rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych do czasu wydania przepiséw wykonawczych przewidzianych w tej
ustawie, pozostajg w mocy przepisy wykonawcze wydane na podstawie ustaw regulujacych
zasady przyznawania emerytur i rent do konca 1998 r., jezeli nie sa sprzeczne z przepisami
nowej ustawy. Dlatego nie zrealizowano dyspozycji do wydania aktu wykonawczego, zawartej
w art. 106 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, a wlasciwym
aktem wykonawczym jest rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia 22 lipca
1992 r. w sprawie szczegdtowych zasad zawieszania lub zmniejszania emerytury lub renty
(Dz.U. Nr 58, poz. 290, z p6zn. zm.). Po uchwaleniu projektowanej ustawy rozporzgdzenie to
nie wymaga zmiany — wprawdzie tre$¢ § 4 rozporzadzenia nie bedzie w petni wlasciwa, ale juz
obecnie tre$¢ tego przepisu jest powtorzona w art. 104 ust. 8 ustawy (zmienianym zgodnie z

projektowana ustawg).

Po uchwaleniu projektowanej ustawy bedzie konieczna zmiana Rozporzadzenia Ministra

Obrony Narodowej z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie szczegélowych zasad dokonywania



rozliczen emerytur wojskowych i wojskowych rent inwalidzkich oraz sposobu ich zmniejszania
w trakcie roku kalendarzowego. Bedzie to zmiana o charakterze technicznym, polegajaca
wylacznie na zmianie jego tytutu oraz usunigciu fragmentéw, w ktorych jest mowa o rentach i
rencistach. Podobne, techniczne zmiany beda musiaty zosta¢ wprowadzone w rozporzadzeniu
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 2 sierpnia 2004 r. w sprawie rozliczenia
rocznego i miesigcznego wypltaconych kwot emerytur lub rent inwalidzkich oraz sposobu ich
zmniejszania, w rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodowej z dnia 25 wrzesnia 2006 r. w
sprawie rozliczenia rocznego i miesigcznego wyplaconych kwot emerytur i rent inwalidzkich
funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzby Wywiadu Wojskowego oraz
sposobu ich zmniejszania oraz w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwoséci z dnia 10
stycznia 2005 r. w sprawie rozliczenia rocznego i miesigcznego wyplaconych kwot

emerytur 1 rent inwalidzkich oraz sposobu ich zmniejszania.
7. O$wiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.






