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WOJEWODA PODKARPACKI Rzeszow, 2024-08-19
35-959 Rzesz6w, ul. Grunwaldzka 15 o

P-11.4131.2.292.2024

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 85, 86 i 91 wust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tj. Dz. U. z 2024r. poz. 609 ze zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC
zarzadzenia Nr 79/24 Burmistrza Brzostku z dnia 19 lipca 2024r. w sprawie uchylenia
zarzadzenia Nr 50/24 z dnia 2 maja 2024 roku w sprawie powierzenia stanowiska dyrektora
Szkoty Podstawowej im. Komisji Edukacji Narodowej w Brzostku

UZASADNIENIE

Zarzgdzeniem Nr 79/24 z dnia 19 lipca 2024 roku Burmistrz Brzostku uchylit
zarzadzenie Nr 50/24 z dnia 2 maja 2024r. w sprawie powierzenia stanowiska dyrektora
Szkoty Podstawowej im. Komisji Edukacji Narodowej w Brzostku.

Powyzszy akt zostal doreczony Wojewodzie Podkarpackiemu w dniu 1 sierpnia
2024r. Po dokonaniu jego analizy organ nadzoru stwierdzil, ze zarzgdzenie zostato wydane
z istotnym naruszeniem przepiséw prawa.

Podstawg prawng badanego aktu prawnego stanowia przepisy art. 30 ust.1 i ust. 2 pkt 5
ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2024r., poz. 609 ze zm.),
zwanej dalej ,,u.s.g.” oraz przepisy art. 63 ust.1, 121 21 w zw. z art. 29 ust.1 pkt 2 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016r. - Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2024r. poz. 737), zwanej dalej ,,Prawo
oswiatowe”.

I tak, zgodnie z przepisem art. 30 ust.] w.s.g. wojt wykonuje uchwaly rady gminy
1 zadania gminy okreslone przepisami prawa. W mysl natomiast art. 30 ust.2 pkt 5 u.s.g.
do zadan wéjta nalezy w szczegdlnosci zatrudnianie i zwalnianie kierownikow gminnych
jednostek organizacyjnych. Z kolei przepisy art. 63 ust.1,12 i 21 Prawa oswiatowego kolejno
stanowig, ze stanowisko dyrektora szkoty lub placowki powierza organ prowadzacy szkote
lub placéwke. Jezeli do konkursu nie zglosi sie zaden kandydat albo w wyniku konkursu nie
wyloniono  kandydata, organ prowadzacy powierza to stanowisko ustalonemu,
W porozumieniu z organem sprawujgcym nadzor pedagogiczny, kandydatowi, po zasiegnieciu
opinii rady szkoly lub placéwki i rady pedagogicznej. Stanowisko dyrektora szkoty lub
placéwki powierza si¢ na 5 lat szkolnych. W uzasadnionych przypadkach mozna powierzyé
to stanowisko na krétszy okres, jednak nie krétszy niz 1 rok szkolny. Stosownie natomiast do
uregulowania zawartego w art. 29 ust.] pkt 2 Prawa o$wiatowego w przypadku szkét
1 placéwek prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego zadania i kompetencje



organu prowadzgcego, okreslone m.in. w art. 63 ust. 11 12-14 wykonuje wojt (burmistrz,
prezydent miasta).

W uzasadnieniu zarzadzenia Nr 79/24 Burmistrza Brzostku z dnia 19 lipca 2024r.
podano, iz z analizy dokumentacji zwiazanej z procedurg powierzenia stanowiska dyrektora
Szkoly Podstawowej im. Komisji Edukacji Narodowej wynika, ze zarzadzenie Nr 50/24
z dnia 2 maja 2024r. zostalo wydane z istotnym naruszeniem przepiséw Prawa o$wiatowego.
Ponadto wskazano, ze w dacie wydania zarzadzenia uchylajacego Nr 79/24 osoba, ktorej
powierzono stanowisko dyrektora szkoly nie pehila jeszcze obowigzkow. Organ prowadzacy
szkole nie byt zatem zobligowany do uwzgledniania przestanek, okreslonych w art. 66 Prawa
oéwiatowego, warunkujacych jej odwotanie ze stanowiska kierowniczego. Stad tez w ocenie
organu gminy zaistniaty przestanki uprawtiiajace do wyeliminowania z obrotu prawnego
zarzadzenia Nr 50/24 z dnia 2 maja 2024 roku w sprawie powierzenia stanowiska dyrektora
Szkoly Podstawowej im. Komisji Edukacji Narodowej w Brzostku jako aktu wydanego
7 naruszeniem przepisoOw prawa.

Zwrbcenia uwagi wymaga, ze powolany w podstawie prawnej zarzadzenia Burmistrza
Brzostku Nr 79/24 przepis art. 63 Prawa o$wiatowego przyznaje organowi prowadzacemu
wylacznie legitymacje do powierzenia stanowiska dyrektora szkoly. Wskazany przepis nie
umocowuje natomiast do wyeliminowania z obrotu prawnego w trybie samokontroli takiego
aktu.

Podobnie wypowiedziat si¢ Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie W wyroku
7 dmia 14 grudnia 2011r. sygn. akt: IT SA/Wa 1193/11 i Wojew6dzki Sad Administracyjny
w Opolu w wyroku z dnia 18 listopada 2013r. sygn. 11 SA/Op 461/13 w kontekscie regulacj
zawartych w przepisie art. 36a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty, ktore po
dniu 1 wrzeénia 2017r. zachowaly analogiczng tre§¢ w przepisie art. 63 Prawa os$wiatowego,
o ma znaczenie dla kwestii zachowania aktualnosci orzecznictwa sprzed tej daty.

Natomiast Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 10 sierpnia 2012r. sygn.
akt: 1 OSK 931/12 stwierdzit, ze cyt.: ,,Przepisy prawa nalezy interpretowaé tak, jak wynika
z ich treéci. Przepis art. 36a ust. 1 ustawy dotyczy wylacznie powierzenia stanowiska
dyrektora szkoly, a nie odwolania z tego stanowiska, nie mozna zatem z przepisu tego
wyprowadza¢ innych uprawnien dla organu prowadzacego szkolg, poza tymi ktére wprost
z przepisu wynikajg.”

Zgodnie z przepisem art. 91 ust.1 zd.2 us.g. o niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia
w catodci lub w czedci orzeka organ nadzoru w terminie nie diuzszym niz 30 dni od dnia
doreczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90. Przepis art. 101 ust.1
u.sg. stanowi za$, ze kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty naruszone uchwatg
Jub zarzadzeniem, podjgtymi przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej,
moze zaskarzy¢ uchwate lub zarzadzenie do sadu administracyjnego.

Kompetencje do eliminowania z obrotu prawnego uchwal lub zarzadzen organdéw gminy
sprzecznych z prawem ustawodawca przyznat zatem wylacznie organom nadzoru 1 sgdom
administracyjnym. (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 14 grudnia 2011r. sygn.
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akt: II SA/Wa 1193/11). Organy gminy nie sg natomiast umocowane do uchylania aktéw
prawnych z powodu niezgodnosci z prawem.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzié, ze uchylenie przez Burmistrza Brzostku
zarzadzenia Nr 50/24 z dnia 2 maja 2024r. w sprawie powierzenia stanowiska dyrektora
szkoly podstawowej z uwagi na naruszenie przepisow Prawa o$wiatowego stanowi
wykroczenie poza przyznang temu organowi kompetencje.

Wskazania ponadto wymaga, ze przepisy Prawa o$wiatowego przewidujg mozliwosé
odwolania nauczyciela ze stanowiska kierowniczego przez organ prowadzacy szkote.
Stanowi o tym art. 66, ktéry jednoczesnie okresla warunki uprawniajace do takiego dzialania.
Nalezy jednakze zwrécié uwage, ze powolany przepis nie przewiduje jako przestanki
odwotania wadliwoéci (niezgodnosci z prawem) aktu powierzenia stanowiska kierowniczego.
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dhia 18 listopada 2000r. sygn. akt: IT SA 2070/00
stwierdzil natomiast, ze cyt.: ,uchwata Zarzadu Gminy o powotaniu na stanowisko dyrektora
szkoly, podjeta z naruszeniem prawa, moze by¢ przez ten organ uchylona wylacznie
z uwzglednieniem przestanek odwotania z tego stanowiska, okreslonych w art. 38 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty”.

Wobec powyzszego, dokonana przez organ prowadzacy szkote ocena, iz zarzadzenie
W sprawie powierzenia stanowiska kierowniczego zostato wydane z naruszeniem przepisow
Prawa o$wiatowego nie moze stanowié¢ ani podstawy do uchylenia takiego aktu w trybie
samokontroli ani do odwolania ze stanowiska. ‘

Nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny byé interpretowane w sposéb
Scisty, literalny. Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni r0ZSzerzajace] przepisow
kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. W tym miejscu nalezy
powota¢ si¢ na zasade praworzadnogci wynikajgcg z art.7 Konstytucji RP, w mysl ktorej
organy wiadzy publicznej dzialajg na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to, ze kazde
dziatanie rady gminy musi mieé konkretng podstawe prawna upowazniajacg ja do tego, czyli
upowaznienie, ktérego granic nie moze przekraczaé. Dzialanie organu wladzy bez wyraznej
podstawy prawnej badz tez z przekroczeniem wyrazonego w niej umocowania do dokonania
okreslonych czynnosci nie moze by¢ uznane za legalne.

Stad tez nalezalo stwierdzié niewazno$é zarzgdzenia Nr 79/24 Burmistrza Brzostku
z dnia 19 lipca 2024r. w sprawie uchylenia zarzadzenia Nr 50/24 z dnia 2 maja 2024 roku

W sprawie powierzenia stanowiska dyrektora Szkoly Podstawowej im Komisji Edukacji
Narodowej w Brzostku.

Na rozstrzygniecie nadzorcze stuzy  skarga do Wojewoddzkiego  Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody
Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego otrzymania.

Otrzymuja:
1.Burmistrz Brzostku
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